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  (:3مناطق آزاد و ویژه اقتصادي جهان ) مروري بر تجربه

 )كشور چین(منطقه ویژه اقتصادي شنژن 
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 چکیده 

محور  گذاری خارجی، تولید صادراتمیلادی با اهدافی نظیر جذب سرمایه  ۱980در دهه    ۱منطقه ویژه اقتصادی شنژن

دهه    ۴و پس از  د  کرو ایجاد منطقه آزمایشی برای تمرین تجارت آزاد و اصلاحات ناظر به اقتصاد بازار آغاز به فعالیت  

 شد. تبدیل فناوری نوآوری و جهانی  مرکز به یک 

گذاری و انتقال فناوری پیشرفته در محدوده منطقه ویژه  های تولید، صادرات، جذب سرمایهبر توسعه شاخصعلاوه

عنوان پشتوانه  به منابع مالی جهت توسعه،    تأمینوسیله نوآوری در اداره و  بهاقتصادی شنژن، محدوده شهری شنژن نیز  

 است.  ده کرفعالیت  نیروی کار و همچنین ارائه خدمات به مسافران تجاری  تأمین

تواند در بهبود عملکرد مناطق آزاد تجاري صنعتي و ویژه  استفاده از تجربیات منطقه آزاد شنژن مي 

هاي متناسب و تفکیک  زیرساخت  تأمینر باشد؛ تدوین سند راهبرد توسعه صنعتي،  ثؤماقتصادي كشورمان  

اصلي   سرزمین  از  آزاد  مناطق  اقتصادي  آزمبهنظام  اجراي  طرحمنظور  مهمایشي  اصلاحي،  ترین  هاي 

 توان در كشور به كار گرفت.تجربیاتي است كه مي 

 

 خلاصه مدیریتي

نیازمند    چین تشخیص دادند   رهبران  که   بود  شده   زیاد  قدریبه  غرب  و  چین  بین  ایتوسعه  میلادی شکاف   ۱980در دهه  

جمله منطقه  ازهستند؛ بر این اساس چهار منطقه ویژه اقتصادی    کشور  اقتصادی   توسعه  برای  اصلاحی  برنامه  یک   اجرای

سازی فرایندها  ایجاد شدند. در این مناطق ضمن ساده  خارجی   مستقیم  گذاریسرمایه  ویژه شنژن با هدف اصلی جذب 

 گذاران در نظر گرفته شد.  هایی برای سرمایهها و مشوقاداری، معافیت یهاو رویه

همچنین ایجاد منطقه آزمایشی برای تمرین تجارت آزاد و اصلاحات ناظر به اقتصاد بازار، از رویکردهای اصلی  

  سراسر  در   یگرد  مناطق  در   سپس   اولیه )که   اصلاحات   تکرار  و  بسط   با   مستقیما    منطقه ویژه اقتصادی شنژن بود. شنژن 

 .برد پیش را  هاجبهه همه  در گشایش  و بازار اقتصاد ملی سیستم یک  استقرار  درآمد(، اجرا به چین

یا پردازش کالا آغاز به    وریافرقطعات و    مونتاژ  با  ۱979  سال   فقیر بود، در   کوچک و  شهر  که در ابتدا یک   شنژن

  فناوری  نوآوری و   جهانی  مرکز   یک  و   ای منطقه  مالی   مرکز  چین،   اقتصادی   مرکز یک    به  ،۲0۱8  سال   و درد  کرفعالیت  

 شود:مرحله اصلي مي   4در مجموع توسعه صنعتي شنژن شامل  .شد تبدیل
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 (، صنایع كاربرمحور و با فناوري پایین؛ 1979- 1991شده )   داده   هاي نمونه   یا   مواد   فراوري قطعات و    مونتاژ .  1

 بر؛ سرمایه   توسعه   ، مرحله ( 1992- 2002) جهاني    صنعتي   زنجیره   پایین   متوسط   جایگاه   سمت   به   حركت .  2

 اقتصادي؛   تحول   و   زمین   هزینه   ، افزایش ( 2003- 2012) جهاني    صنعتي   زنجیره   اواسط   سمت   به   حركت .  3

 نوآوري.   بر مبتني   توسعه   ، مرحله ( 2013- 2018) جهاني    صنعتي   زنجیره   بالاي   دسترسي   سمت   به   حركت .  4

کنگ در توسعه  ها، نزدیک بودن شنژن به هنگ کنگ در آن سالهای اقتصادی هنگ ها و فعالیتظرفیتبا توجه به  

عنوان منطقه  بهعبارت دیگر یکی از دلایل اصلی انتخاب شنژن  به؛  این منطقه و جذب فعالان اقتصادی بسیار موثر بود

 ری در چین از طریق منطقه مذکور بوده است.گذاو پاسخ به نیاز جذب سرمایه گنک هنگ آزاد، قرابت جغرافیایی با 

مسکوني در محدوده منطقه، یکي از مشخصات مناطق آزاد یا ویژه جهان است كه با هدف  مناطق    نبود

منجر به توسعه نواحی    حال توسعه اقتصادی در مناطق ویژه غالبا اینبا  ؛كنندمي توسعه تولید و صادرات كالا فعالیت  

  این منطقهدر    پس از ایجاد و فعالیت منطقه ویژه شنژن، شهرنشینی   . بر همین اساس شودمیو شهرهای همجوار نیز  

صنایع  وسیلهبه شنژن    محورصادرات  توسعه  گرفت.  شاخصبهشکل  توسعه  جذب  واسطه  صادرات،  تولید،  های 

پیشرفته  سرمایه فناوری  انتقال  و  حد  گذاری  تا  را  شهری  خدمات  است  توانسته  اقتصادی،  ویژه  منطقه  محدوده  در 

توجهی در توسعه شهر شنژن  قابلمنابع نیز نقش    تأمینگذاری و ت؛ البته پویایی و نوآوری در سیاس دهدقبولی ارتقا  قابل

وسیله نوآوری بهها در محدوده منطقه ویژه اقتصادی، محدوده شهری  بر توسعه شاخص علاوهدیگر    عبارتبهداشته است؛  

نیروی کار و همچنین ارائه خدمات به مسافران تجاری    تأمینعنوان پشتوانه  بهمنابع مالی جهت توسعه،    تأمین در اداره و  

 ت.  اسکرده فعالیت  

ها و  وجود آمده، لکن سیاستگذاری و اداره این منطقه با چالشهایی که در شنژن بهها و پیشرفتبر نوآوریعلاوه

می پرداخته  آنها  به  کمتر  که  است  بوده  همراه  نیز  توسعه  اشتباهاتی  زمین،  واگذاری  طریق  از  درآمد  کسب  شود؛ 

جمله  ازشنژن در قبال حمایت از مالکیت فکری و معنوی،  های  نشینی )موسوم به روستاهای شهری( و سیاستحاشیه

تلاش برای حل معضلات و ارائه راهکارهای جدید، لکن هنوز انتقاداتی جدی در  رغم  بهمعضلات شاخص شنژن است؛  

 .استها متوجه مدیریت شنژن این حوزه

تواند در بهبود عملکرد مناطق آزاد تجاري صنعتي و ویژه اقتصادي  استفاده از تجربیات منطقه آزاد شنژن مي 

 تواند عملکرد مناطق ایران را بهبود بخشد: مي   باشد؛ بر این اساس توجه به پیشنهادهاي زیر   ر ثؤمكشورمان  

 تدوین سند راهبرد توسعه صنعتی و اقتصادی مناطق آزاد متناسب با مزیت نسبی کشور و هر منطقه؛ . ۱

 افزاری هر منطقه متناسب با سیاست توسعه صنعتی منتخب؛ افزاری و سختهای نرمزیرساخت تأمین. ۲

 گذاری خارجی؛ محور و جذب سرمایهتمرکز مناطق بر توسعه تولید صادرات. 3

اصلی  .  ۴ سرزمین  از  مناطق  اقتصادی  نظام  طرحبهتفکیک  آزمایشی  اجرای  )مخصوصا منظور  اصلاحی  در    های 

 های بانکی و مالی(؛ حوزه

منظور مدیریت پویای مناطق )با اختیارات کافی و منطبق بر راهبرد توسعه  به تدوین ضوابط و مقررات شفاف  .  ۵

 گام مناطق؛ بهگامصنعتی( برای توسعه 
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 فروش زمین؛تعیین منابع مالی جدید و پایدار و کاهش وابستگی درآمد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به واردات و  .  6

بی.  7 توسعه  از  در  جلوگیری  مناطق جدید  ایجاد  عدم  )و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  وسعت  و  تعداد  ضابطه 

 های دارای سکنه(؛ محدوده

 

 مقدمه 

متعددی برخوردار    ۱المللی مناطق اقتصادی )اعم از مناطق آزاد، ویژه و ...( از تعاریف، اهداف، انواع و حتی اسامی در ادبیات بین 

توان دریافت  غیرممکن است اما با بررسی تعاریف و اهداف موجود، می   المللی برای آن تقریبا و یافتن یک تعریف واحد بین است  

ای از سرزمین  مالی و مقرراتی را در محدوده   کنند؛ اغلب مناطق یک یا چند معافیت که این مناطق از یک شاکله کلی تبعیت می 

های خاصی برسند. یکی دیگر از مشخصات اغلب مناطق آزاد یا ویژه جهان که با هدف توسعه  کنند تا به هدف ی خود اعطا م 

 . ]۱[مناطق مسکونی در محدوده منطقه است   فقدان ،  کنند می تولید و صادرات کالا فعالیت  

. نمونه بارز  شودمیمنجر به توسعه نواحی و شهرهای همجوار نیز    حال توسعه اقتصادی در مناطق ویژه غالبا اینبا

؛  دکرتوان در شنژن واقع در کشور چین مشاهده  توسعه شهری در کنار ایجاد و فعالیت مناطق آزاد یا ویژه موفق را می

ه در محدوده  گذاری و انتقال فناوری پیشرفتهای تولید، صادرات، جذب سرمایهواسطه توسعه شاخصبهای که  منطقه

حد   تا  را  شهری  خدمات  است  توانسته  اقتصادی،  ویژه  در  قابلمنطقه  نوآوری  و  پویایی  البته  بخشد؛  ارتقا  قبولی 

نیز نقش    تأمینسیاستگذاری و   بر توسعه علاوهعبارت دیگر  بهتوجهی در توسعه شهر شنژن داشته است؛  قابلمنابع 

منابع مالی جهت توسعه،    تأمین نوآوری در اداره و    وسیلهبهده شهری  ها در محدوده منطقه ویژه اقتصادی، محدو شاخص

 است. ده کر نیروی کار و همچنین ارائه خدمات به مسافران تجاری فعالیت  تأمینعنوان پشتوانه به

 

 موقعیت منطقه ویژه اقتصادي شنژن .  1ریتصو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ... . و( SEZ) یاقتصاد ژهیو منطقه (، EPZ) صادرات پردازش منطقه (، FTZ) یمنطقه آزاد تجار .1
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  سابقه و    ت یماه  بوده کهدر جهان    ( SEZ)  مناطق ویژه اقتصادی چهارم از  سه  زبانیم  ا ی آس  ۱آنکتاد مطابق گزارش  

اقتصادها  مناطق ویژه   به،  اندتهداش  یکمتر  یاقتصاد   توسعه  یی کهکشورها  متفاوت است.  اری بس  ،متنوع منطقه  یدر 

در شرق و  ؛  کار هستند  یرو یجذب ن  یبرامناطق ویژه اقتصادی  بر  مبتنی  ی یهاو گسترش برنامه  جاد یسرعت در حال ا

مناطق    رندگان یپذ  نیاول  کردند، یمحور موفق را دنبال متوسعه صادرات  ی هایکه استراتژ  یی اقتصادها  ا، ی جنوب شرق آس

  رییخود را تغ   ویژه مناطق  در منطقه،    ترشرفتهیپ   ی اقتصادها  ر، یاخ  ی هادر دهه؛ اما  بودند  ۱960در دهه    ویژه اقتصادی 

که    کپارچه،ی و مناطق گسترده    شرفتهیپ  یاند، مانند مناطق با فناورکرده  یاندازاز مناطق را راه  یدیاند و انواع جدداده

، مانند  ویژه  از مناطق  ی انواع مختلف   ۲000باشند. همچنین از سال    ی و امکانات رفاه  یشامل مناطق مسکونتوانند  می

نوآور یمبتن   مناطقبر خدمات و  با تمرکز    یتخصص  مناطق ارتقا   دنیتنوع بخش  یبرا  یبر    . شدند  یمعرف  ،عیصنا  یو 

محور )برای اقتصادهای  توانند از مناطق ویژه اقتصادی صادراتکشورهای مختلف متناسب با اقتصاد خود، می  بنابراین

بر نوآوری و فناوری بالا )برای اقتصادهای  مبتنیهای جدید مناطق، یعنی مناطق تخصصی در حال توسعه( و یا از نسل

 .]۲[ندکن پیشرفته( استفاده 

 شنژن چهار هدفگذاری اصلی صورت گرفته بود که عبارتند از: در ابتدا برای منطقه آزاد 

 اجتماعی چین؛  -  های توسعه اقتصادیهای مندرج در برنامهیابی به شاخصتدس. ۱

 میلیارد دلار در سال؛  6ایجاد ظرفیتی برای حجم مبادلاتی نزدیک به . ۲

ی پیشرفته با ایجاد ساختاری صنعتی  هاهای نوین مدیریت اقتصادی و جذب فناوریکارگیری شیوهجذب و به.  3

 گیری صادراتی؛ و با جهت

 .]3[توسعه در منطقهو سیسات أتای خارجی برای ایجاد جذب منابع سرمایه. ۴

بندی  شرح ذیل دستهبهسه سطح مختلف از شهرها در سرزمین اصلی چین و در جمهوری خلق چین وجود دارد که  

سطح ناحیه )شهرستان(. شهر  شهر( و شهرهای همهای درجه دوم )شهرداری یا دولتشود: شهرهای بزرگ، استانمی

شود که  نوان یک استان درجه دوم محسوب میعبهدونگ  گوانگ های استان  لحاظ اجرایی یکی از زیرمجموعهبهشنژن  

کند و شهردار این شهر همتراز با معاون کل استاندار به حساب  مستقل عمل می انجام امور اقتصادی و قضایی کاملا  در 

 .]۴[آیدمی

بخش  عنوان به( Luohuناحیه تشکیل یافته است؛ منطقه ویژه اقتصادی متشکل از نواحی لوها ) 6شهر شنژن از 

عنوان مرکز دولت محلی در مرکز شنژن با  به  (Funtian)  کیلومتر مربع، فوتیان  78.89تجاری و مالی با وسعتی حدود 

 ۱6۴.۲9عنوان مرکز فناوری پیشرفته با وسعت  بهدر غرب شنژن    (Nanshanن )کیلومتر مربع، نانشا  78.0۴وسعت  

لحاظ عمق آب ساحل و اسکله در  بهاندهی و دومین بندر بزرگ  عنوان مرکز سام به  (Yantian) یانتیان  و  کیلومتر مربع

ناحیه دیگر از شهر شنژن    ۲( نیز  Longgangگانگ )( و لانگ Baoanباوان )  .استچین و چهارمین بندر بزرگ جهان  

توزیع و تبدیل مبل و توزیع و طراحی لباس فعالیت خواهند  های  ترتیب در حوزهبهمطابق اهداف تعیین شده،  هستند که  

کلی تلاش بر این بوده است که جنوب شهر به مرکز صنایع با فناوری بالا، شمال شهر به مرکز صنایع سنگین  طوربه.  کرد

 
  (UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development) نفرانس تجارت و توسعه سازمان مللک .1
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به مراکز توریستی تبدیل شود. بر ناحیه  و غرب و شرق شهر  بر توسعاین اساس  نانشان  فوتیان و  لوها،  ه مالی،  های 

افزار و تجارت برای ساختن نوع جدیدی از منطقه صنعتی با استفاده از بالاترین  های پیشرفته، نرمتجهیزاتی، فناوری

 .]۴[های مالی تمرکز خواهد کرد؛ شرق و غرب شنژن نیز باید بر گردشگری و بندر تجاری تمرکز کنندها و ارزشفناوری

آن بر اقتصاد ملی و    آثار گزارش، فرایندهای مربوط به ایجاد، اداره و تحول منطقه ویژه اقتصادی شنژن و  ایندر

 های شهری همجوار مورد بررسی قرار گرفته است. محدوده

 

 محورهاي توسعه شنژن

  نیازمند اجرای  دادندچین تشخیص    رهبران  که  بود  شده  زیاد  قدری به  غرب  و  چین  بین  ای توسعه  شکاف  ۱979در سال  

  خارجي  مستقیم  گذاريسرمایه  جذب  بنابراین  . هستند  کشور   اقتصادی   توسعه  سریع  شروع  برای  اصلاحی   برنامه  یک

بود؛ شنژن    دیگر   شهر  سه  و  شنژن   در (  SEZ)  اقتصادی   ویژه   مناطق  ایجاد   مهم  ابتکار  اولین  .]۵[بود  یک  شماره  هدف 

ارتباط با ماکائو، شانتو برای ارتباط با کشوهای آسیای جنوب شرقی و شیامن  کنگ، ژوهای برای  برای ارتباط با هنگ 

 . ]6[برای ارتباط با تایوان

این منطقه شکل  در    محورصادرات   توسعه صنایع  وسیلهبه  شنژن   شهرنشینی   منطقه ویژه،  فعالیت پس از ایجاد و  

تدریج تا  بهو  د  ش شده آغاز    داده  هاینمونه  یا  مواد  وریامیلادی با مونتاژ قطعات و فر   ۱979. این فرایند در سال  گرفت

محسوب    ۱نوعی رقیب دره سیلیکونی بهای که در حال حاضر  گونهبهد  کرفناوری بالا تمرکز  بر روی صنایع    ۲0۱8سال  

  پایگاه  یک  به  سال،  30  از  و پس د  کر  شروع  آستین  دوخت  و  دکمه   با   شنژن  پوشاک،  صنعت  توسعه  شود. همچنین در می

 . است داده  اختصاص خود به را  چین در  زنانه پوشاک تولید  از نیمی و شده  تبدیل مد

  شهرکلان  یک  به   دورافتاده  و  کوچک  ماهیگیری   شهر  یک  از   شنژن  ،۲0۱8  تا  ۱978  سال   از   دهه  چهار  در   در نتیجه 

.  است  کرده   حرکت   روپیش  موقعیت   یک   به  جهان   صنعتی   زنجیره   پایین های  قسمت  از  و   شده   تبدیل   با نوآوری  جهانی

هکتار(    300)  مربع  کیلومتر  3  مساحت  با  کوچک   شهر  یک   ۱978  سال  در  شنژن  محیطی،   توسعه  و  شهری  توسعه  نظر  از

توسعه عمرانی    .یافت  گسترش  هزار هکتار(  ۱99مربع )  کیلومتر  ۱997  محدوده شهری آن به  ۲0۱0  سال  در  که  بود

  ای که مساحت گونهبه ؛توجهی داشته استقابلشهری و منطقه ویژه اقتصادی رشد ها در محدوده زیربناها و زیرساخت

  کیلومتر  ۱68.۱  اقتصادی  ویژه  در منطقه  و  مربع  کیلومتر  ۴9۵.3  به  شهر شنژن  سطح  در  ۲00۲شده در سال    ساخته

طور عمده پیرامون منطقه ویژه  ه( توسعه شهری ب۱996-۱988اولیه ایجاد منطقه ویژه شنژن )های  سالدر    .است  مربع

های  ( نرخ شهرنشینی عمدتا  در خارج از منطقه افزایش یافت و در سال۱996-۲00۵سال بعد )  ۱0متمرکز شدند. در  

ایجاد شد. دادهبه(،  ۲00۵-۲0۱۵بعدی ) دهد  های رسمی نشان میعلت محدودیت منابع زمین، در رشد شهر وقفه 

میلیون نفر رسید    ۱۲به    درصد افزایش یافت و حدودا   3.۴77به میزان    ۲0۱6ا  ت  ۱980جمعیت دائمی شنژن از سال  

 .]۵[درصد آنها شاغل بودند 77.8که 

  قانون، محصولات   (9)دارد؛ مطابق ماده  کید  أتنیز بر تولید و صادرات به خارج از کشور    ]7[قانون منطقه ویژه شنژن

 
1. Silicon Valley:    جتان در ایم   انفورماتیک های مطرحبسههیاری از شههرک  حضههوردلیل  به مریکا قرار دارد آشههترت ایم منطقه که در کرههور

 اس . منطقه 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
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  چین   داخلی  فضای  در   آنها  محصولات   اگر  اما شوند    فروخته  المللیبینبازارهای    در   ویژه بهتر است  مناطق  در   هاشرکت

  ( ۱3)مطابق ماده   . کنند  طی را  گمرکی هایتعرفه پرداخت و مراحلده کراخذ  از نهاد مربوطه تأییدیه باید عرضه شود،

  کالاهای   سایر  و  نقلوحمل  وسایل  شده،  پردازش  نیمه  و  خام   مواد  یدکی،   قطعات   تجهیزات،  و  آلاتماشینقانون نیز  

هستند؛ اما    معاف  واردات  عوارض  از   ،شوندمی  وارد  ویژه  مناطق  در  هاشرکت  توسط  که  تولیدی  برای  لازم  ایسرمایه

از    پرونده،  هر  خاص  وضعیت  به  بسته  یا  گیرندمی  قرار  واردات  عوارض  معرض   در  مصرفی  کالاهای  از تمام یا بخشی 

  از  استفاده   برای  باید  ویژه  مناطق  در   موجود  های شرکت،  (۱7)معاف خواهند بود. همچنین مطابق ماده    عوارض گمرکی 

)سرزمین اصلی و سایر مناطق   چین  در  شده  تولید  مواد  سایر و شده  پردازش  نیمه  و  خام مواد  تجهیزات، و آلات ماشین

 .شود ارائه چین فعلی صادراتی   هایقیمت اساسبر باید  ترجیحی  هایقیمت شوند. کشور چین( تشویق

ع آن توسعه شهری، بر  بتبهدهد توسعه اقتصادی شنژن و  اهداف و مقررات منطقه ویژه شنژن نشان می  بنابراین

ایج آن در آمارهای عملکردی  نتمحور و نوآوری شکل گرفته است که  گذاری خارجی، تولید صادراتمحور جذب سرمایه

 وضوح قابل مشاهده است.بهمنطقه ین ا

 

 گامبهتوسعه صنعتي گام

 یعنی  محصولات کوچک   تولید  و   فراوری  تجارت  در   فعالیت   به   شروع   ۱979  سال   فقیر بود اما در  کوچک   شهر  یک   شنژن 

 مالی  مرکز  یک   ،چین   اقتصادی   مرکز  همین شهر به  ، ۲0۱8  سال   حالیست که دردر این   . ( کرد قطعات  مونتاژ  و   مواد  فراوری) 

 شود:مرحله اصلی می   ۴در مجموع توسعه صنعتی شنژن شامل    . شد   تبدیل   فناوری  و  نوآوری   جهانی  مرکز   یک   و   ایمنطقه 

 (، صنایع کاربرمحور و با فناوری پایین؛ ۱979-۱99۱شده ) داده  هاینمونه یا مواد  فراوریقطعات و   مونتاژ. ۱

 بر؛سرمایه توسعه ، مرحله(۱99۲-۲00۲)جهانی  صنعتی  زنجیره پایین  متوسط جایگاه سمت به حرکت. ۲

 اقتصادی؛  تحول و زمین هزینه ، افزایش (۲003-۲0۱۲)جهانی   صنعتی زنجیره اواسط سمت به حرکت. 3

 نوآوری.  برمبتنی توسعه ، مرحله(۲0۱3-۲0۱8)جهانی   صنعتی  زنجیره بالای دسترسی   سمت به حرکت. ۴

  تعداد   با  در ابتدا  شنژن  .شوندمی  صادر  اغلب محصولات  و  است  مونتاژ  و  فراوری  برمبتنی  عمدتا   تولید  ،در گام اول

کشاورزی شروع کرد.    آلاتماشین  نگهداری   و  تعمیر  هایکارگاه  ،کوچک   مقیاس   در  پنبه  های کارخانهاز    شماریانگشت

  به  نهایی  محصولات  صادرات  سپس  و  شده  عرضه  اجزای  مونتاژ  مواد،   با  فراوری )  پردازش  بازرگانی  همچنین صنایع

  صنعتگران   از  بسیاری.  بود  محبوب  بسیار   ۱990  دهه   در   شنژن   در   کنگهنگ   به  نزدیکی  دلیل به(  کشور   از  خارج   بازارهای

  های شرکت  .بودند  کمتر  تولید   های هزینه  دنبالبه  و  کردند   منتقل  شنژن  به  را  خود  تولید  یندهایافر  کنگهنگ 

  رشد  برای  غیرمستقیم  آثار،  این .  آوردند  شنژن  به  را   عملیات  جدید   های حالت  پیشرفته و   مدیریتی  مفاهیم   کنگهنگ 

  گذاریسرمایه  کنگ هنگ   های شرکت.  بود  مفید   خارجی   چندملیتی  های شرکت  دیگر   برای  آن  جذابیت   و   شنژن  اقتصادی 

  .کردند  تر آسانرا    چین   مناطق  در   خارجی   هایشرکت  برای  کار وکسب  و  دادند   پرورش   را  شنژن   وکارکسب  های محیطدر  

  برای  اصلی   سرزمین   نقاط  سایر   از   را   زیادی   پول  و  شد   داخلی   گذاری سرمایه  باعث  خارجی   گذاریسرمایه  رونق

تدریج  بهدر این دوره شنژن    .کرد  جذبرا    ...  و   مالی  صنایع  لجستیک،   املاک،  مانند   هاییحوزه  از   شنژن   در  گذاری سرمایه
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 . داد  ترویج را  محور بازار  اصلاحات و  شکست را  سنتی شده ریزیبرنامه اقتصادی سیستم

  به   شنژن  شهری،   عملکردهای  و  ها زیرساخت  بهبود  با .  شد  کارآفرینی  برای  جدیدی   مرحله  وارد   شنژن  در گام دوم 

  موقعیت  به  پایین   داد و از   ارتقا   را   شهرنشینی )در محدوده شهری(   و   منطقه ویژه(   محدودهشدن )در    صنعتی   سرعت

 .بود  نهادی   هاینوآوری   و   سرمایه  توسعه،  بر  مؤثر  عوامل  مرحله،  این  در .  کرد  صعود  جهانی  صنعتی  زنجیره  پایین  میانی

  تحول   و   حمایتی   تسهیلات   ایجاد   کار،   نیروی   مستمر   ورود  بازار،   اقتصاد   ایجاد   به   توانمی  مرحله   این   بارز   های ویژگی  از

  جذب   و   بومی  توسعه   قدرت  چین،   در   «سوسیالیستی   بازار   اقتصاد »  ایجاد   .کرد  اشاره  محورصادرات  توسعه  در

  مدیریت سیستم  اصلاح  تعمیق  شرکتی،  مدرن سیستم استقرار  شامل این اقدامات  .کرد  فراهم  را خارجی گذاری سرمایه

  بخش  در  نهادی  نوآوری  و  دارایی   تجارت  بازار   ایجاد  کار،  بازار  بهبود   تجاری،  گردش  سیستم  اصلاح   دولتی،   های دارایی

  و  « پیشرفته  فناوری   با   صنایع  از   حمایت »  مورد   در   بیشتری  مقررات   شنژن   ،۲00۱  و  ۱990  های دهه  در   .است  مالی 

  و   علم   توسعه   ارتقای   برای  هاسیاست  از   ای شامل مجموعه  اسناد   این   .کرد  صادر  « بالا  فناوری  با   صنایع   توسعه   تسریع»

  توسعه  )برای  بالا  کیفیت  با   خدمات   سیستم   یک  ایجاد   پیشرفته و  فناوری   با  صنعتی   پارک  چندین   فناوری از طریق ایجاد 

 .بود دوره  این در  شنژن  اقتصادی تحول و  توسعه اصلی  عامل جهانی  گذاری . سرمایهاست پیشرفته( فناوری  هایبخش

هایی نظیر  و چالش  گردید   آهسته  اقتصادی  آن روند توسعه  در   که   شد   دگرگونی  مرحله  وارد  شنژن  در گام سوم

  صنایع  جدید،  سناریوی  این   در  .شنژن را به سمت نوآوری و اصلاحات سوق داد  منابع،  کمبود   و  زمین  هزینه  افزایش

 .  شدند جهانی صنعتی زنجیره  بالاتر و متوسط انتهای  به متوسط  و پایین  سطح از انتقالی مرحله وارد محلی

  آخرین   به  و   شد   یکسان  % ۲۵  نرخ  با   خارجی   و   داخلی  های شرکت  برای  هاشرکت  درآمد   بر  ، مالیات این گام   در

  کشف  به  شروع  شنژن   دلیل،همینبه  .داد  پایان  شنژن  اقتصادي  ویژه  منطقه  براي  شده   داده  ترجیحي   سیاست

  کرد  ترسیم  استراتژیک  نوظهور صنایع  برای را  هایی نقشه ، صنعتي  هايسیاست نظر  از. کرد  جدید نهادی  هاینوآوری 

با    صنعت  تقویت   برای  را   هایی سیاست  و   مواد  جدید،   هایانرژی  اینترنت،   با   مرتبط   های بخشزیست،    محیطسازگار 

  وکارهای کسب  بومی  همچنین رشد  .دکرمعرفی    موارد  در سایر  اطلاعات  فناوری  از  جدیدی  نسل  و  فرهنگ، نوآوری  جدید،

  سو،یک   برد. از   پیش  را  برانگیزیچالش  صنعتی   تحول   و  داد  تشکیل   را  صنعتي  هايخوشه   پیشرفته،  فناوری  با  خصوصی

  داشتند،  گرایش  المللیبین  بازار   سمت  به  که  قبلی  برسرمایه  صنایع  المللی،بین  بازار  انقباض  و  هزینه  افزایش  دلیلبه

  و   شدند  تکثیر  داخلی   هایبنگاه  برخی  فناوری،   و  دانش  سرریز   از  استفاده   با  دیگر،سویاز  ؛دادند  دست  از   را  خود  مزایای

 .شدند تبدیل بازار مهم  بازیگران به نوآوری و تقلید با دند دوام آور  آنهایی که. دادند تشکیل  را  صنعتی  خوشه یک 

  جدید  هایشتاب تا  کرد  مجبور را شنژن منابع، و زمین  شدن مزایایرنگ کم،  در این گام  گونه که اشاره شدهمان

بود   توسعه برای دسترس  در  زمین  مداوم  کاهش   شاهد  شنژن قبلی،  بالای  سرعت  با  رشد  از کند. پس تقویت  را نوآوری

  که   بود   کشوری  میانگین  چهارمیک   تنها  شیرین  آب  سرانه  حجم  یافت. همچنین می  افزایش   همچنان  زمین  قیمتو  

  مانند  شهر   مسائل  تشدید   باعث   جمعیت  کرد و افزایش  تبدیل   آب  شدید   کمبود  با  چین  شهر  هفت   از  یکی   به  را  شنژن

هایی را جهت  مشوق  شنژن  آنها،  با   مقابله  برای.  گردید  عمومی امنیت  شدن  بدتر  و  ترافیک   تراکم  زیست،  محیط  آلودگی 

  پر   و   پرآلاینده  صنایع   همچنین  نمود؛اجرا    و  تدوین   هاشرکت  ورود  مورد  در  را   قوانینی  و   ؛ارائه  بازار   در   افزایش رقابت 

  و  شهری  هایزیرساخت  بهبود  به  شنژن  ،دیگرسویاز  . کرد  خود  مشاغل   جابجایی  و  تغییر  به  مجبور  را  انرژی  مصرف
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توجه در توسعه شنژن، پویایی و  قابلیکی از نکات    بنابراین  .داد  ادامه  پیشرفته  صنایع  جذب   برای  خود  محیطیزیست

 تبع آن توسعه شهری این منطقه است. بهنوآوری در مدیریت صنعتی و 

  عملکردهای  و  هازیرساخت  بهبود  با.  شد  نوآوری  بر مبتنی  توسعه  مرحله  وارد  موفقیت  با  شنژن  در گام چهارم

 حرکت  به  شروع  شنژن  نوآوری،  شناسیبوم  کنندهتقویت  چرخه  و  نهادی،  افزاریسخت  محیط  و  افزارنرم  ایجاد  شهری،

  با   صنایع  سریع  رشد   باعث  نوآورانه  گذاریدر این مرحله سرمایه  .کرد  جهانی  صنعتی  زنجیره  بالای   و   میانه  سمت  به

  از  کننده حمایت مالی  داد. همچنین بخش سوق  جهانی  صنعتی زنجیره  بالای  سمت  به را  شنژن و شد  پیشرفته   فناوری

 . ]۵[ استده ش  خصوصی فناوری  هایشرکت گونهقارچ رشد  باعث  و  بوده بهبود حالدر همچنان فناورانه  هاینوآوری 
 

 میزان صادرات و واردات منطقه ویژه شنژن  . 1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 UN-Habitat. ]۵[گزارش :مأخذ

 

تراز تجاری این منطقه مثبت بوده  ها  ب ساللدهد در اغبررسی آمار صادرات و واردات منطقه ویژه شنژن نشان می

محور به سمت نوآوری و توسعه  که منطقه از تولیدات صادرات  ۲0۱8و    ۲0۱7های  است. در پایان گام چهارم در سال

 ، آمار صادرات کاهش یافته و واردات کالا از آن پیشی گرفته است.کردهپیشرفته حرکت   هایفناوری

 

 منابع مالي 

ها و سازمان منطقه ویژه اقتصادی شنژن )دولت محلی یا شهرداری(  منابع مالی شرکت  تأمینهای  در این بخش به شیوه

استفاده    و   زمین  اجاره  مانند  مالی   تأمین   هایمدل  به  که   است  کرده   وادار   را   محلی  هایدولت  مالی،   پردازیم. مشکلات می

  نتیجه،   در .  هستند  بالا   ریسک  کم و  دارای پایداری   مالی،  تأمین  های کانال  این   اما   .کنند  تکیه   دولتی  های از شرکت

  برای  خلاقانه  اقدامات  انجام  حال  در  چین  خلق  جمهوری محلی  هایدولت  نوآورانه،  درآمدی  هایکانال  به   توسل  برعلاوه

  دولتی  های مشارکت  ایجاد  محلی،  دولتی  قرضه  اوراق  انتشار   طریق  از  مثال،  عنوانبه  هستند،  عمومی   خدمات  ارائه

را    دولت   از   هاپرداخت  انتقال   و   (PPP)  خصوصی خود  نیاز  مورد  منابع  بعضا   اما   .ندکنمی  تأمینمرکزی،    از   شنژن 

 است.ده کرمالی استفاده  تأمیندر  اینوآورانه  هایاستراتژی
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مالی صنایع، جذب سرمایه داخلی و خارجی بوده است. جذب سرمایه داخلی با    تأمین   براییکی از منابع اصلی  

ساده و  مشوق  ایجاد  بر  سرمایهتمرکز  به  توجه  )و  فرایند  هنگ سازی  پذیرفت.  های  صورت  شنژن(  نزدیکی  در  کنگ 

 گذاری مستقیم خارجی نیز در ادامه تشریح شده است. خصوص جذب سرمایهدر

 

 ها ها و شركت آپ ت استار 

مالی   مرکز  شهر  این.  هاستآپاستارت  برای  برتر  نوآوری  مرکز  یک   شنژن   مقایسه   یسیلیکوندره    با   و  بوده  ۱فناوری 

  سنتی  طوربه  هاآپاستارت.  است  دولت مالی  کمک  خصوصی و تا حدی  مالی   تأمین  طریق  از   عمدتا   آنها  توسعه  .شودمی

  این   همه  هامروز  مناسب که شنژن  تیم  و  رقابت  محصولات،  مشتریان،  مالی،   تأمین:  دارند نیاز  این موارد  به  موفقیت  برای

  خود   اندازپس  ،هاآپاستارت  مالی   حمایت  اصلی   منبع   که  کندمی  اشاره  SMBWorld Asia  مطالعه   .دهدمی  ارائه  را  عناصر

  شنژن هایالبته بانک . است توجهقابل  شنژن در هنوز جدید هایگذاریسرمایه مالی تأمین در خانواده نقش آنها بوده و

  سنتی   وکارهایکسب  در  که  هستند  سود  هایفرصت  دنبالبه  زیرا  کنند،می  بیشتری  حمایت  هاآپاستارت  از  نیز عموما 

 .  است كرده ارائه هاآپاستارت براي وام ارائه جهت هابانک به را هایي یارانه شنژن دولت .ندارد وجود

  ایده با  جوان  کارآفرینان  برای(  مالی   حمایت  و  بازاریابی  مشاوره،  مشترک،  کار  فضای  ارائه)  شنژنبزرگ    انکوباتورهای

  بدون  هواپیماهای  ،هاربات  بعدی،سه  چاپ)  کنندمی  تمرکز   ICT  افزارنرم  و  افزارسخت  توسعه  بر  آنها  .اندآماده شده

  )كه   هلدینگ  هايشركت  توسط  آنها   مالي   تأمین  و  توسعه(.  ...  و  همراه  تلفن  هایبرنامه  متصل،  تجهیزات  سرنشین،

  توانندمی  هاییشرکت  چنین  .شودمي   حمایت  هستند(  فعال  تداركات  یا  سازوساخت  مالي،   امور  املاک،  زمینه  در

  بعدی   مراحل  در   را   گذاریسرمایه  همچنین   و  اولیه   سرمایه  تجاری،  های آموزش  دهند،  پرورش  را  خلاق  کارآفرینان 

  تولید  و  سرمایه  مالی  تأمین  دنبالبه  که  جهان  سراسر  در   خلاق  متخصصان  برای  را  شنژن  امر  این  .دهند  ارائه  توسعه،

 .کرد خواهد جذاب  هستند،  صرفهبهمقرون

  اما   شود،می  تولید  ها شرکت  توسط  بودجه،  و  پرسنل  ازجمله   توسعه،  و  منابع تحقیق  درصد  90  از  بیش همچنین  

  ازجمله )  نوآوری هایواسطه توسط  شده ارائه خدمات  .هستند قدرتمندی   مبتکران  نیز تحقیقاتی  مؤسسات  و  هادانشگاه

  قادر  را  کارآفرینان  و  نوآوران  ، فناوری(  ارزیابی  و  فنی  خدمات   منابع،  تخصیص  گیری،تصمیم  مشاوره  اطلاعات،  تبادل 

  بسیار   نوآوری  مرکز  یک  به  اکنون  شهر  این.  کنند  سازیتجاری  ترسریع  را  فناوری   و   دهند  کاهش   را  خطرات   تا  دکن می

 .است شده تبدیل  چین جنوب  در مهم

  میلیارد  ۱۵  مبلغ  به  ایویژه  وجوه  شنژن  مقامات؛  دارد  اختیار  در  را  کشور  بزرگ  بورس  دومین  است شنژن  گفتنی

  محلی   مقامات  .اندتخصیص داده  نقدینگی  افزایش  و  تعهد  هایریسک   با   مقابله  در  بورسی  های شرکت  به   کمک   برای  یوان

  که)   سهام  تعهد  خطرات  فصل وحل  و  هماهنگی  برای  بخش  ۱0  از  اصلی  مقامات  رهبری  به  ویژه  کارگروه  یک   همچنین

  در   سرعت   به  شنژن   تولید،   برعلاوه  . اندداده  تشکیل   ، (هستند  مواجه  آن   با   بورسی   هایشرکت  کنندهکنترل  سهامداران 

  اوراق   بورس  .هستند  مستقر  آنجا   در  چین  هایبانک   بزرگترین  از  مورد   دو  و  است  مالی   مرکز  یک   به  شدن  تبدیل  حال

 است.  شده پذیرفته  شرکت ۱700 از  بیش با  ملی  بورس یک  شانگهای، بورس مانند  ،(SZSE) شنژن  بهادار

 
1. Financial Technology or FinTech  
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گذاری مشارکتی، برای حل مشکلات  اندازی یک صندوق هدایت سرمایهمیلیارد یوان برای راه  3دولت محلی شنژن  

گذاری کرده است. همچنین یک صندوق ویژه برای صنایع نوظهور استراتژیک  اندازی، سرمایهمالی در دوره راه  تأمین

؛ با  کندمیهای نو حمایت  شناسی، اینترنت و انرژیستایجاد کرده است. دولت از صنایع نوظهور استراتژیک مانند زی 

 . ]۵[کندمیهدایت وجوه مالی و اعمال اهرم، سرمایه اجتماعی بیشتری را به حوزه تحقیق و نوآوری کل جامعه هدایت  

 

 گذاري خارجي سرمایه 

  شهر  که معتقد است    ۱اولسون  استیو .  دارد طولانی  سابقه شنژن   ویژهبه  و   چین   در   (FDI) خارجی   مستقیم   گذاری سرمایه

  اگر  .توسعه یافت  خارجی  مستقیم  گذاریسرمایه  روی  به   درهای اقتصاددن  کر  باز  برای  چین  دولت  تصمیم  با  شنژن

  خارجی   مستقیم   گذاریسرمایه  توسط   مجازی(   و  واقعی   معنای   )به  گفت   بتوان  که   باشد  داشته  وجود  جهان   در   شهری

.  است  گیرنفس  شنژن  در  خارجی   مستقیم  گذاری سرمایه  خالص  اندازه  و   حجم  .است  شنژن  شهر   آن  است،  شده   ساخته

غرب،    و  چین   بین  ایتوسعه  دلیل شکافبهگونه که اشاره شد در این بازه زمانی  بود؛ همان  ۱979  سال  محوری  سال

  با   بود و  یک  شماره  هدف  خارجی  مستقیم   گذاری سرمایه  بر این اساس جذب  .های اصلاحی در چین آغاز شدسیاست

ارتباطات  کنگ هنگ   به  شنژن  نزدیکی  به  توجه اقتصادی    المللی زیادی داشت، بین  که  ویژه    یک  شنژنایجاد منطقه 

 بود. قطعی  انتخاب

ویژه  به رفتارهای   دهند  کاهش  را  هاقیمت  کنترل   و  کار  قوانین  تا  شود می  داده  ایسابقهبی  انعطاف  مناطق    و 

اجازه   مستقیم  گذاری سرمایه  دهندگان ارائه  برای  مختلفیترجیحی   نظیر  امتیازهایی  بگیرند؛  نظر  در    خارجی 

  جذب   ....    و   مالیاتی  مزایای  ارائه  آشکار،  مناقصه  در  زیرساختی  قراردادهای   خارجی،   -  چینی  مشترک  گذاری سرمایه

  سبک  تولید   بخش   توسعه  نیاز،   مورد   هایزیرساخت  ایجاد   منظور به  کنگ( هنگ   از   عمدتا    ابتدا،   )در   خارجی   هایشرکت

  .بود مناسب صادراتی،   ظرفیت و

  گذاری سرمایه  مرکز  که  شد  تقویت  شیائوپینگ   دنگ   «تور جنوب»  معروف  کمپین  با  ۱99۲  سال  در   اصلاحات  علت

  توسعه نردبان  از حتی شنژن تا کرد کمک ؛ این امر دکر  تسریع  را  اصلاحات  سرعت و  کرد  مستحکم را  خارجی  مستقیم 

شنژن(سال  این  در  .برود  بالاتر توسعه  دوم  )گام    و  کرد  تغییر  پیشرفته  فناوری   به  صادراتی  پردازش  از  کیدأت  ها 

  و  تحقیقات   انجام   به   تعهد  و   محلی   شرکای   به  فناوري  انتقال   به  مشروط   اغلب  خارجي  مستقیم  گذاريسرمایه

   .بود محلی  سطح  در بیشتر و بیشتر توسعه

  مانند   المللی بین  گامشپی   های شرکت  از   تعدادی  و  شد  سیسأت  ۱996  سال  در   شنژن  پیشرفته  فناوری  صنعتی  پارک

  پروژه  ۵8000  از   بیش  شنژن  ،۲0۱۴  سال  پایان   تا   . کرد  جذب   خود   به  را   سامسونگ   و  توشیبا   ام،   بی   آی   اینتل،

  خارجی  مستقیم  گذاریسرمایه  این  ثیرأت.  بود  کرده  جذب  دلار  میلیارد  6۵  شده  استفاده  ارزش  با  را  خارجی  گذاری سرمایه

  ۴۱  تقریبا   ۲0۱3  سال  در  خارجی  گذاریسرمایه  و  خارجی  مستقیم  گذاریسرمایه  .نیست  قابل انکار  شنژن  اقتصاد  بر

  پیامدهای   و نتایج .دادمی تشکیل  را صادرات از درصد  ۴8 و اشتغال  از درصد ۴۲ شنژن،  داخلی  ناخالص تولید از درصد 

  شود،   مدیریت  درستی  به  خارجی  مستقیم  گذاریسرمایه  که  هنگامی.  است  مشهود  کاملا   همگان  برای  هاآزمایش  این

 
1. Steve Olson (2016) 
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 .باشد توسعه حال  در  اقتصادهای  برای تحولی جز چیزی تواندنمی

  خارجی   هایشرکت  جذب   برای  را  ترجیحی  سیاست  فعال  طوربه  شنژن  محلی   دولت  کنگ،هنگ   مشارکت  از  جدا

  تسریع   مورد   در  نظرات  برخی»  شنژن بیانیه  ۲007  سال  در  .کندمی  اجرا  ،کنندمی  اندازیراه  را  خود   مرکزی  دفتر  که

  کند   ایجاد   شنژن   در   را   خود  مرکزی  دفتر   که   شرکتی   هر  اساس آنبر  که  دکرمنتشر    را   «شنژن  در  مرکزی   اقتصاد  توسعه

  هایرویه  سازی ساده  همچنین  و   انسانی  منابع  زمین،   از   استفاده  مالی،  تأمین  در   دولت  از طرف  کند،   مکان   نقل   شنژن  به  یا

  شرکت چندین  شنژن  خود جدید، هایفناوری و  زیاد خارجی های گذاریسرمایه با  واقع، در  .شد خواهد مرتبط حمایت

 Ping  و  ZTE Corporation،  BYD،  Tencent،  China Merchants Bank  هوآوی،  های وریناف   مانند   جهانی

An Insurance   برای   آزمایشی   منطقه   یک   به  شدن   تبدیل   سمت   به  را  شنژن  این اقدامات اصلاحی  .داد  پرورش  را  

  هایشرکت  حضور  جلب  و   کشور   از  خارج  در   گذاریسرمایه  جذب   برای   تلاش  در   این،  برعلاوهچین برد.    در   مالی   نوآوری

این  آغاز   را   هاحرکت  از  ایمجموعه  شنژن   بیشتر،  خارجی   واگذاری   و  اداری  الزامات  سازیساده  شامل  موارد  کرده؛ 

  دولتی   تدارکات  عملیاتی،  استانداردهای  وکار،کسب  مجوز  هایتأییدیه  به  توجه  با  تردسترس  در  سطوح  به  گیریتصمیم

  که   امتیازاتی  همان  از  تا  شود  داده  اطمینان  خارجی  گذارانسرمایه  به  که  است  این  نهایی  هدف.  است  مالی  های کانال  و

 ].۵[شد خواهند مندبهره دارند،  بازار به دستیابی   از بعد و قبل داخلی  کارهای وکسب

 

 ارزش زمین 

  بودجه   تأمین  برای  نوآورانه  روشی   عنوانبه  LVC Rail plus Property R+P  مدل   از   که   بود  چین   در   شهری  اولین  شنژن

  دهندگان توسعه  و  نقلوحمل  هایشرکت  عمومی،  بخش  بین   مشارکت  از  مدل  این.  کرد  استفاده  خود  زیرساخت  توسعه

  استفاده   مجاور  مستغلات  و  املاک  توسعه  و  جدید  نقلوحمل  هایایستگاه  مالی  تأمین  ،ریزیبرنامه  هماهنگی،   منظوربه

  استفاده   خود  مترو   پروژه  اولیه   فاز   برای(  بانکی   های وام  و  شهرداری   بودجه)  سنتی   مالی   منابع  از   دولت   شنژن،   در   .کندمی

  .آورد  روی  ترنوآورانه   مالی   تأمین  هایروش  به  شد،  برابر  ۱0  مترو  توسعه  مراحل  در  پروژه  هایهزینه  اینکه   از  پس  و  کرد

  مختلف  هایشرکت  و  دولت  بین   منافع   هم   و   هاهزینه  هم   که  کند می  تضمین   ، سود  و  ریسک  گذاریاشتراک  ترتیبات 

  رویپیاده  فاصله   در   خانه  ارزش   میانگین  ؛ دهدمی  نشان   را   برد  -   برد  وضعیت   یک  مزایای  شواهد،   .شودمی  تقسیم   مترو

  از   حاکی  این  .است  یافته   افزایش  متری  600فاصله    در   درصد   ۱7  متری و  ۴00  در فاصله  درصد  ۲3  مترو  های ایستگاه

 برای  و   آورند می  دست به  املاک  دهندگان توسعه  درآمد   افزایش  و   دسترسی   افزایش  از   ساکنان  که   است  ای افزوده  ارزش

  که   دهد می  نشان  وضوحبه  اینجا  در   .اندکرده  پرداخت  R+P  سیستم   به  عمومی   نقلوحمل  هایزیرساخت  مالی  تأمین

  گذاری سرمایه  از   ارزشمند  ایچرخه  و  ،شودمی  گذاریسرمایه  دوباره  و  هدش   گذاشته  اشتراک  به  زمین،افزوده    ارزش

 .]۵[دکن می فعال   را شهری  هایزیرساخت

 

 اوراق قرضه 

  در یوان  میلیارد  ۲00  انهیسال   سهمیه  با  قرضه اوراق  تا  داد اجازه  محلی  هایدولت  به  اقتصاد،  تحریک   برای  مرکزی  دولت

  دونگ، گوانگ   استان و شنژن ژجیانگ، استان شانگهای، ،۲0۱۱ سال  در .کنند منتشر ۲0۱۱ و ۲0۱0 ،۲009 هایسال
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  ها استان توسط شده صادر دولتی  قرضه   اوراق. کردند منتشر محلی  دولتی قرضه  اوراق  که  بودند آزمایشی  مناطق اولین

  به  محلی  قرضه  اوراق  انتشار  .بودند  سالهپنج  یا  سالهسه  مدت   ساختار  با  ثابت  نرخ  با  قرضه  اوراق  آزمایشی،   شهرهای  یا

  مشارکت  و  قرضه  اوراق  از   شنژن.  داد  ارتقا  زیرساخت   وسازساخت  برای  را  محلی   هایدولت  گذاریسرمایه  توانایی   شدت

  سال   در.  است  کرده  زیادی  استفاده  شهر  در  خود  مدرن  هایزیرساخت  از  وسیعی   مجموعه  ساخت  در  خصوصی  و  عمومی

 .]۵[شدند  محلی دولت  قرضه  اوراق بازپرداخت به موفق آزمایشی  های شهر و استان ۱0 ،۲0۱۴

 

 ( LIC)   محلي   گذاري سرمایه   هاي شركت 

  تأمین  هستند؛ برای  (LICs)  ۱محلی   گذاریسرمایه  هایمنابع مالی توسعه شهر، شرکت  تأمینهای  یکی دیگر از شیوه

به مرور حاکمان  .  استقراض  و   زمین  درآمد :  اندکرده  تکیه   منبع   دو   بر   عمدتا    شهری   هایدولت  عمومی،  گذاریسرمایه  مالی 

آوردند  مالی   تأمین  بسترهای   از  استفاده  به  رو اینازشدند،    منع  مستقیم   استقراض  از  شهری   های شرکت  این  .روی 

  سیساتیأت  ساخت   شوند،می  اندازیراه  شهرداری  ادارات   نظر   زیر   هایی شرکت  عنوانبه  که  ( LICs)  محلی   گذاری سرمایه

  در  بار  اولین  برایکه    هاLICs  این  .کنندمی  مالی  تأمین  و  هماهنگ   را  برق  اتصالات  و  ها جاده  فاضلاب،  آبرسانی،  مانند

  های دولت  به  کمک  در   و  کنندمی  کار  شهرها   همه  در  اکنون  شدند،  اجرا  آزمایشی  صورتبه  شانگهای   در   ۱990  دهه  اوایل

  منابع   سایر  و   بانکی   هایوام  ها LICs  معمول،   طوربه  دارند.  اساسی   نقش   هازیرساخت  در  گذاری سرمایه  جهت   محلی 

  وثیقه،   و  سهام   عنوانبه  بودجه  از   خارج  و  ای بودجه  درآمدهای  ازجمله   شهرداری،   هایدارایی  انواع  از  استفاده   با  را   مالی 

  تریناصلی  به  ایطور فزایندهبهزمین نیز    ،دهدمی  افزایش  را  زمین  ارزش  که  شهرنشینی  افزایش  با.  کنندمی  آوریجمع

 .]۵[است شده تبدیل LICs پشتوانه دارایی 

 محلي   دولت   مالي   بسترهاي   از   استفاده 

  توسعه  مالی  تأمین  برای  آنها  بنابراین  و  نیستند  مالی  بازار  از  استقراض  به  مجاز  قانون،  طبق   چین  در  محلی  هایدولت

  مالی  تأمین   برای  آنها  از  شنژن   ؛اندبوده  متکی   ( LGFPs)  ۲محلی   دولت   مالی   های پلتفرم  به   خود  شهری   هایزیرساخت

  مستغلات   و   املاک  بازار   نوسانات  معرض   اما در   هستند،   این منابع کارا  اینکه با.  است  کرده  استفاده  موفقیت   با  شهر  توسعه

  ادارات  و  چین  محلی  هایدولت  توسط  که  هستند  اقتصادی  نهادهای  (LGFVs)  3محلی   دولت  مالی  نهادهای  .قرار دارند

  گذاریسرمایه  هایپروژه  مالی   تأمین  عملکرد   انجام  برای  هادارایی  تزریق  یا   مالی  تخصیص  طریق  از   آنها  هایسازمان  و

 .شوندمی ایجاد  دولت  توسط شده

  عرضه   : که عبارتند از  دارد،   بستگی  شرط پیش  دو  به   هاLGFV  « وام  ازای   در   زمین»  مدل   پایدار   عملکرد   البته 

  کرد،  مشاهده واقعی دنیای در  مداوم طوربه تواننمی را آنها  از یکهیچ اما . زمین قیمت   مداوم  افزایش و زمین نامحدود

  زمین   قیمت  یا  شود   امکان عرضه زمین محدود  که  هنگامی  .بود  شده  احاطه   سنتی  هایزمین  توسط  زیرا  شنژن،   در  حتی

  طریق   از  LGFV  هایبدهی  از  بزرگی  بخش  اینکه  به  توجه  با.  یابدمی  کاهش  شدت  به  ها LGFV  ظرفیت  یابد،   کاهش

  به  جدید  پول  استقراض  برای  آنها   ظرفیت  شدید  کاهش   ، شود می  پرداخت   قدیمی«  پرداخت  برای  جدید   »قرض   چرخه

 
1. Local Investment Corporations (LICs) 

2. Local Government Financial Platforms (LGFPs) 

3. Local Government Financing Vehicles (LGFVs) 
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  ( ناکامی در پرداخت سود یا اصل بدهی نکول )  باعث   نتیجه  در   شده و   سرمایه   زنجیره  گسست  به  منجر   زیاد   احتمال 

 .]۵[شودمی

 مالیات 

  مالیاتی  درآمدهای  دامنه.  است  یافته   افزایش  سالبهسال  مختلف  منابع  از  درآمد   شهرنشینی، سرعت    و  شهر  پویایی   با

  سازوساخت  و  نگهداری  مالیات  زمین،  افزوده  ارزش  بر  مالیات  مشاغل،  مالیات بر  داخلی،  افزوده  ارزش  بر  مالیات  شامل

  درآمد   بر  مالیات  افراد،   درآمد   بر  مالیات   تمبر،  مالیات   شهری،   زمین   از   استفاده  بر  مالیات  منابع،  بر  مالیات  شهری،

  سال   ارقام   طبق  .است...    و  کشت   زیر  هایزمین  تصرف  بر  مالیات   و  دامپروری  و  کشاورزی  بر  مالیات   تعرفه،   ها،شرکت

.  است  داشته   افزایش  درصد  3.9  قبل   سال  به  نسبت   که   است   رسیده   یوان  میلیارد   ۱.۴7  به  شهر  مالیاتی   درآمد  ،۲0۱7

  تأثیر  دلیل به  و عمدتا    داشت   کاهش   درصد   ۱۱.۵  که  بود   یوان  میلیارد  ۵۴.8۱  افزوده  ارزش  بر  مالیات  آنها،   میان  در

.  داشت  افزایش  درصد   ۱7.0  که  بود  یوان  میلیارد  ۴۵.67  شرکتی   درآمد  بر  مالیات.  است  مالیات   کاهش  و  جامع  اصلاحات

 ۱۴.6۵  زمین   افزوده   ارزش  بر  مالیات   و  داشت   افزایش   درصد  ۱۵.۵  که   بود   یوان  میلیارد   ۲0.۱6  شخصی   درآمد   بر  مالیات

 ۵.8  افزایش  رسید،  یوان  میلیارد  6۱.08  به  شهر  مالیاتیغیر  درآمد  .داشت  افزایش  درصد  ۱9.۴  که  بود  یوان  میلیارد

  جریمه   درآمد   یوان،  میلیارد   ۲.06  اداری   تجاری   هایهزینه  درآمد   بود،  یوان  میلیارد   37.۲۱  ویژه  درآمد   که  درصدی،

  6.8۵  درآمدها  سایر  و  یوان  میلیارد  ۱۲.۴۴(  منابع )  دولتی  های دارایی  از  استفاده   از  حاصل  درآمد  یوان،  میلیارد  ۲.۴9

   .]۵[بود یوان میلیارد

 

 زیرساخت

نظیر واگذاری زمین،  تر شده است؛ منابعی  تدریج کاملبهو  ده  شهای شنژن از طریق منابع مختلفی ایجاد  زیرساخت

های  محلی و ... که در بخش گذاریسرمایه های گذاری خارجی، فروش اوراق، ارزش زمین، شرکتمنابع دولتی، سرمایه

 . دشدیگر گزارش به برخی از آنها اشاره 

  تأسیسات   و  ها جاده  رسانی، برق  ها، اسکله  بنادر،   مانند  زیربنایی   های افزایش ارزش و قیمت زمین در شنژن، پروژه  با

  شد  کار   نیروی و خارجی   گذاریسرمایه  جذب باعث شهری محیط  سریع  همچنین بهبود .شد ایجاد  سرعت  با مخابراتی

  رویکرد   و  کرد  استفاده  خارجی   گذاریسرمایه  از  محلی  دولت  زمان،  همان  در  .داد  سوق  توسعه  سمت  به  را  شهر  و

 . دکر اتخاذ  برداری  بهره و توسعه برای را  محوربازار

  طریق   از   آن  ساختمانی   و  فیزیکی   های زیرساخت  از  بسیاری  بود،  رشد   حال   در   جهش  با  شنژن  کهآنجاازبر آن،  علاوه

  درصد  ۱3.۱  و  ۱.۴  تنها  ترتیب   به  محلی  دولت  و  مرکزی  دولت   .شدمی  تأمین  (FDI)  خارجی  مستقیم  گذاری سرمایه

بیشتر    مابقی آن.  کردند  گذاریسرمایه  را  ۱990  تا  ۱980  سال  از  شنژن   فیزیکی   توسعه  برای  استفاده  مورد  وجوه  از

  در  زیرساختی   همچنین با توجه به امتیازهایی نظیر قراردادهای   .شد  تأمین   کنگهنگ   از   عمدتا    FDI  شرکای   توسط

  توسعه   نیاز،   مورد   هایزیرساخت  ایجاد  منظور به  کنگ( هنگ   از   )عمدتا    خارجی   هایشرکت  جذب  آشکار، احتمال   مناقصه 

اصلی،    سرزمین  با  قوی  فرهنگی   ارتباط  دلیلبه  کنگ هنگ   هایشرکت  .بود  زیاد  صادراتی،  ظرفیت  و  سبک   تولید  بخش

 .بودند برخوردار ایویژه اهمیت از المللی،بین تجارت  در  ذکاوت  و ارتباطات تجربه،
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 كنگ تا شنژنفاصله هنگ  .2ریتصو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 Chinadiscovery. ]8[تسای :مأخذ

 

های  حال به تدریج با نزدیک شدن به گام چهارم توسعه شنژن )نوآوری(، وجوه مالی دولت شنژن از بخشعیندر

و محیط خارجی  د  شهای خدمات عمومی متمرکز  ها و پروژهوساز زیرساختبر ساخت  رقابتی و سودآور خارج و مجددا  

 پیشرفته فراهم آمد. خوبی برای توسعه صنایع با فناوری 

 مالی   بحران  با  مرکزی  دولت  اینکه  به   توجه  اقتصاد شنژن گذارهای مختلفی را پشت سر گذاشته است؛ با  باید گفت

بیایند؛   کنار  خود  تغییر  حال   در  محیط  با  تا  شدند  رها  خود  حال  به  هاشهرداری   بود،  مواجه   ایالتی  اقتصاد  زوال  از  ناشی

 توجهیقابل   نبوغ  کار  این   انجام  در  محلی  هایدولت   و  شوند   خارج  بودجه  از  منابع  جستجوی  برای  که  بود  این  دیگر  تاکتیک 

 نامطلوبی  نتایج  اما   است،   بوده   مؤثر   چین  رشد  و   شهرنشینی   توانمندسازی  در  غیرمتمرکز   رویکرد  این .  دادند   نشان  خود  از 

 و  بوده   ثباتبی   بسیار   زمین   قیمت .  است   ناپایدار   و   خطرناک   زمین  به   کنونی  شدید   است؛ وابستگی   داشته  همراه  به   نیز 

با .  است   نامناسب   محلی   مالی،   ستون  عنوانبه   زمین   درآمدهای  منبع   یک   زمین   ساله،   ۴0- 70  های نامه اجاره   همچنین 

 . ]۵[هستند   مواجه  فروش  برای  زمین  کمبود با   حاضر   حال  در شهرها   ساحلی،  مناطق  است و در  شدنیتمام 

 

 بهبود فرایندها

  کهد  کر  آغاز   را   هاحرکت  از   ای مجموعه  خارجی،   هایشرکت  حضور   جلب  و   گذاریسرمایه  جذب   برای  تلاش   شنژن در
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هایی نظیر فرایندهای نوآوری و  معتقدند شاخصه 1یکی از این اقدامات اساسی بود. شن و کی  اداری  الزامات  سازیساده

 .ندهستهای موفقیت شنژن از ویژگی ۲، ساختار اداری

  ۴اصلاح نهادی و  8دنبال اجرای سیستم اداری دولت کوچک و جامعه بزرگ بوده و بر این اساس  بهدولت شنژن 

در  یید  أتدور بررسی فرایندهای اداری و اصلاحات سازوکارها در شنژن انجام گرفته است. در نتیجه، موارد بررسی و  

طور مداوم کارایی کلی خدمات دولتی را بهبود  بهمورد کاهش یافته است که    39۱ورد به  م  ۱09۱ادارات دولتی از  

 ].۵[بخشدمی

گذاران به منطقه آنان روی  سرمایه  د بایکه چرا  ال  ؤسریزان مناطق ویژه اقتصادی باید برای این  مدیران و برنامه

  ۱۵گذار ظرف مدت  شود یک سرمایهادعا می  (۱99۲ای نظیر شنژن )در سال  آورند، پاسخی داشته باشند. در منطقه

گیری روی  های خود را برای تصمیمتواند انجام دهد، داشته باشد و تمام پاسختواند ارزیابی دقیقی از آنچه میروز می

ازی  سسوال دیگر در اختیار داشته باشد. آماده  ۱0برداری و  گذاری، میزان سرمایه، بازدهی، شکل اجرا، بهرهزمینه سرمایه

گذار تنها باید ارزیابی خود را  رود که سرمایهمحیط و ملاحظات ناشی از اهداف و راهبردهای برشمرده تا آنجا پیش می

 ].3[تصمیم بگیردو ده کربا برآورد خویش از دیگر مناطق مقایسه  

 

 سیاست صنعتي

است.   نوآوری شنژن  از سیستم  مهمی  بخش  دولت  توسط  تدوین شده  صنعتی  عدم  سیاست  فناوری،  قطعیت  عدم 

اطمینان بازارها، عدم قطعیت توزیع سهام و عدم اطمینان محیط سیاستی و همچنین مکانیسم ناقص بازار، مستلزم  

های نوآورانه را از  تواند نقش و کارایی فعالیتیافته، دولت میتوسعهدر کشورها یا مناطق    مداخله دولت است. بنابراین

ریزی سیاستی، تدارکات دولتی و مالی تحت تأثیر قرار داده و هدایت کند. شنژن  برنامه  هازجملطریق اشکال مختلف  

برنامه و  رامقررات  مختلفی  و    های  نوظهور  صنایع  احیای  راهبردی  توسعه  پیشرفته،  فناوری  صنعت  توسعه  جهت 

 ها و مقررات عبارتند از: برنامههای توسعه صنعتی آتی تدوین و ابلاغ کرده است؛ برخی از این سیاست

های نامشهود  های منطقه ویژه اقتصادی شنژن«، »اقدامات مدیریت دارایی»مقررات حفاظت از اسرار فنی شرکت

های پاداش« و »اقدامات  های فناوری شنژن برای شرکتمناطق ویژه اقتصادی شنژن«، »اقدامات موقت برای شرکت

از وجوه توسعه فناوری سازمانی در شنژن، »مقررات حمایت بیشتر از توسعه صنایع  موقتی« برای استخراج و استفاده  

 ].۵[با فناوری پیشرفته« و ...

 

 ها و اصلاحات محیطي براي اجراي آزمایشي سیاست

خصوص مناطق ویژه چین مورد توجه است، استفاده از ظرفیت این مناطق جهت اجرای آزمایشی  درنکته دیگری که  

نمونهسیاست اجرایی و حتی شیوه حکمرانی است که  تجاری، مقررات  و  اقتصادی  این بخش  های  را در  آن  از  هایی 

 
1  . Shen and Kee (2017) 

 ... . و  یخارج  تجارت در انیجر  جادیا و  تراکم   یظرف  رینظ  یموارد کنار در .2
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کنیم. ایجاد منطقه آزمایشی برای تمرین تجارت آزاد و اصلاحات ناظر به اقتصاد بازار، از رویکردهای اصلی  بررسی می

  در   دیگر  مناطق  در  سپس  اولیه )که  اصلاحات   تکرار  و  بسط   با  مستقیما   منطقه ویژه اقتصادی شنژن بوده است. شنژن

چین پس از    .برد  پیش  را  هاجبهه  همه  در   گشایش   و  بازار  اقتصاد  ملی  سیستم  یک   استقرار  درآمد(،   اجرا  به  چین  سراسر

های  شهرک  ازجملههای آزمایشی در مناطق ویژه، در حال توسعه این الگو به سایر نقاط کشور خود )اجرای موفق سیاست

منطقه ویژه اقتصادی در چین ایجاد شده و یا در حال    ۲۵00بیش از    ، ای که مطابق آمار آنکتادگونهبه  استصنعتی(  

 ایجاد است. 

 

 2018الي    1975هاي  طي سال  1. روند ایجاد مناطق ویژه اقتصادي )آزاد(2نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Source: UNCTAD (2019) [2] 

 

عهده گرفت،  برقبل از اصلاحات و آزادسازی، شنژن رهبری در ایجاد یک چارچوبی برای اقتصاد بازار در چین را  

مثال، شنژن در اصلاح سیستم کاربری زمین    عنوانبه که نقش حمایتی و کلیدی برای نوآوری و توسعه شنژن داشت.  

های مناقصه و مزایده  در چین، جداسازی مالکیت ملی زمین از حقوق استفاده از اپراتورهای خاص، و اجرای سیستم

مثال اجرای جامع اصلاحات سیستم    عنوانبهگرفت )  برعهدهبرای انتقال حقوق استفاده عملیاتی از زمین، رهبری را  

 سازی مسکن(.یابی به تجاریمسکن برای دست

  سابقه   شنژن  .است  چین   در   مالي  هاينوآوري  براي  آزمایشي  منطقه  یک   شنژن  است   معتقد  ۲موبیوس  مارک

 
شامل مناطق  شود و همه انواع ايم مناطق شايان ذكر اس  اصطلاح مناطق ويژه اقتصادي يك واژه عام اس  كه به ايم مناطق اطلاق مي   .1

آزاد تجاري، مناطق آزاد اقتصادي، بندر آزاد، مناطق پردازش صادرات و ... داراي كاركردهاي مرابتي هستند. براي مطالعه بیرتر به ساي   
 اينترنتي زير رجوع شود: 

https://www.icontainers.com/us/2019/08/20/worlds-most-important-free-trade-zones. / 

2. Mark Mobius (2016) . 

https://www.icontainers.com/us/2019/08/20/worlds-most-important-free-trade-zones/
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  ۱980  دهه  در  زیرا  دارد،  چین  شهرهای  سایر  از  پیش  گشایش اقتصادی   هایسیاست  و  اصلاحات  اجرای  در  طولانی

  جذب   برای  بسیاری  ترجیحی  هایسیاست  شنژن  توسعه،  اولیه  مرحله  در.  شد  تعیین  اقتصادی  ویژه  منطقه  عنوانبه

  شدن  تبدیل   سمت  به  را  شنژن   مرزها،  کردن  باز   و   اصلاحات  نقش  و  عملکرد   .کرد  ارائه  خارجی   مستقیم   گذاری سرمایه

  صنعت  همکاری   منطقه  توسعه  برای  آزمایشی  طرح  ویژهبه  برد،  چین پیش   در  مالی  نوآوری  برای  آزمایشی  منطقه   یک   به

  نیز   شنژن  محلی )شهرداری(  دولت  .کنگ در گیانهای که به تصویب دولت مرکزی رسیدهنگ   -  شنژن  مدرن  خدمات

  اکتبر  در  شنژن  دولت  بیمه،  صنعت  برای  .کرد  ارائه  مالی  نوآوری  ارتقای  برای  را  ترجیحی  هایسیاست  از  مختلفی  انواع

  تسریع  مورد   در   اجرایی  »قوانین   و   « (آزمایشی )  شنژن  در   مرکزی   های شرکت  اعتباربخشی   مقررات »اقدامات   ۲008

  پنج   در   که   هایی شرکت  به  جایزه   اعطای   برای  یوان   میلیارد   ۵  و   صادر  را  «( آزمایشی)  شنژن  در   مرکزی  اقتصاد   توسعه

حرکت زندگی    مستقیم   دلیل   ترجیحی   سیاست   این .  کرد  اعطا   کنند، می  منتقل   شنژن   به  را   خود   مرکزی   دفاتر   آینده   سال 

  به  بیمه   های شرکت  مرکزی  دفتر   انتقال   دلایل   از   یکی   ترجیحی،   سیاست   از  است. جدا   شنژن   به   (China Life)  چینی 

  کندمی حمایت خود بیمه صنعت نوآوری توسعه از شنژن دولت  .است خوب گذاریسرمایهفضایی مناسب برای  شنژن،

  مساعد،  عوامل  از  دیگر  یکی   .است  کرده  تبدیل  چین  در  بیمه  نوآوری  توسعه  اصلی  آزمایشی  مکان   یک   به  را  شنژن  و

  افزایش  را  شنژن  و  کنگ هنگ   بین  استعدادبا  تردد و تبادل نیروی انسانی  جریان  که  است  کنگ هنگ   به  شنژن  نزدیکی

 .]۵[بیاموزد کنگ هنگ  پیشرفته مالی هایشیوه از دهد می اجازه شنژن  مالی  صنعت به و دهد می

  تأمین های  توان به اجرای آزمایشی طرحهای آزمایشی در مناطق ویژه چین، میمثالی دیگر از اجرای طرح  عنوانبه

های  که در بخشده  کردر منطقه شنژن اشاره   (LIC)  محلی  گذاری سرمایه  هایمالی نظیر عرضه اوراق قرضه و شرکت

 .شدنددیگر گزارش )بخش منابع مالی( تشریح 

 

 هاي چندملیتيشركت

  آزاد   را  خود  قدرت  تا  کندمی  ایجاد   برای سایر عوامل  را  ای محرکه  نیروهای  و  شرایط  بازار،  اقتصاد  ایجاد  برای  اصلاحات

  خود را به توسعه   انرژی  محلی نیز  های دولت  و   چندملیتی  های شرکت  با   همراه  روستایی   کار  نیروی   مازاد  عامل   . کنند

  محلی  دولت   .کنند  کار  محلی  های دولت  و   روستایی   کار   نیروی  مازاد   کنار  در   باید   چندملیتی  های شرکت.  کنندمی  منتقل 

  اصلاحات   .شود  ترکیب   ملیتیچند  های شرکت  و   روستایی   کار   نیروی  مازاد   با   که   کند   ایفا   را   خود   نقش   تواندمی  زمانی   تنها 

  محیط   و   زمین  روستایی،   کار  نیروی   مازاد   نامحدود  عرضه  و   جهانی  بازارهای   و   ها فناوری  سرمایه،   بازار،   اقتصاد   ایجاد   برای

 . شودمی چین در  شهرنشینی و  سریع شدن  صنعتی باعث  مشترک طوربه که کند می جذب  را  چین تجاری

  فناوری  و  گذاری سرمایه سرریزهای  لطف  ملیتی نقش مهمی در انتقال فناوری دارند؛ به چندهای همچنین شرکت

  سال   در  . کردند  رشد   به  شروع  مالی   خدمات   و   مدرن   لجستیک  پیشرفته،  فناوری   با  محلی   صنایع   ملیتی، چند  هایشرکت

  بالاتر   صنعتی   ناخالص   تولید  از   درصد   ۵6.۱  الکترونیکی   های دستگاه  سایر  و   رایانه  مخابراتی،  های دستگاه  تولید   ،۲0۱۲

 .]۵[داشت افزایش  ۱993 سال به نسبت درصد  ۲۵.3 که داد   اختصاص خود  به را شده  تعیین اندازه از
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 افزایش منافع و درآمد ملي از طریق مناطق ویژه 

  به)  مهاجر  کارگران  به  و   (مالیات   )از طریق اخذ  دولت  به   شنژن  توسط   شده  ایجاد   و منافع  ثروت  از   توجهیقابل  بخش

  هامیلیون  رونق  و   داخلی   مناطق  منجر به توسعه   ملی،   اقتصادی  رشد   از   حمایت   رسید؛ همچنین   ( دستمزد   دریافت   شکل 

  میلیون  9۱0  به  شنژن  مدیریت  تحت  شهری   مناطق  عمومی  بودجه  از   حاصل   درآمد   ، ۲0۱8  سال  در  .شودمی  خانوار

  كل  از  درصد   5  درآمد   این .  داد  اختصاص  خود  به  چین  اصلی   سرزمین  شهرهای  میان  در   را   اول  رتبه   و  رسید   یوان

 .  تسا داده اختصاص خود به را  ملي   درآمد

  شد   منتقل   داخلی   شهرهای   و  همسایه   مناطق  به  و  یافت   گسترش  آن  صنایع   شنژن،  اقتصاد  بیشتر  رشد  همچنین با

   .شد آنها  اقتصادی رشد باعث مستقیما  و

  که  است  داده   پرورش  را   کارآفرین  تکنسین،  هامیلیون  خود،   تکنولوژیکی  هاینوآوری  و   اقتصادی  توسعه  با  شنژن

  منطقه  پنج  از  .اندشده  بیشتری  مناطق  نوآوری  و  توسعه  باعث   و  اندبازگشته  دیگر  مناطق  یا  خود  زادگاه  به  آنها  از  برخی

  دستاوردهای   آزمایشی،  مناطق   و  جدید  اقتصادی  مناطق  تا  ۱980  دهه  در  شنژن  ازجمله  ساحلی   مناطق  در  اقتصادی  ویژه

 .]۵[است شده  حاصل چشمگیری

 

 عملکرد شنژنآمارهاي 

  شهری،   اقتصادی   و  صنعتی  توسعه  نظر   از پردازیم.  در این بخش به ارائه برخی از آمارهای عملکردی شنژن می

  38  طی   و  یافت   افزایش  یوان   تریلیون  ۲.۲  از   بیش   به  ۱979  سال   در  یوان  میلیون   ۱96  از   شنژن  داخلی   ناخالص   تولید

  606  از   داخلی ناخالص  سرانه تولید   دوره، همان  در.  یافت  افزایش  برابر  ۲۱۵۲  درصد،   ۲۲.۴  انهی سال  متوسط  رشد با  سال

  سال   در.  یافت  افزایش  برابر  ۵6.3  به میزان  درصد،  ۱۱.۲  انهی سال  متوسط  رشد  با  که   یافت  افزایش  یوان  ۱83۱00  به  یوان

  سال   از  .گرفت  پیشی   کنگهنگ   از   بار   اولین   برای  و   رسید  یوان   تریلیون  ۲.۴۲  به   شنژن  داخلی   ناخالص   تولید   ،۲0۱8

 .یافت افزایش دلار   میلیارد ۲۴۴.۲۲۱ به دلار میلیون 9.3 از شنژن  صادرات کل  حجم ،۲0۱7 تا ۱979

  فناوری   با   شرکت  ۱۲000  و  شرکت   میلیون  ۱.88  آنها  میان   در  که   است   تجاری  واحد   میلیون  3.۲  دارای  شنژن

  تجهیزات   ۱983  سال   از   بیشتر  برابر  38۱۲30  شهر  این  ،۲0۱7  سال   در   . هستند  دولتی   سطح   در  پیشرفته

  فناوری  ارزش   دارای   محصولات  همه.  کرد  تولید  مجتمع   مدارهای  ۱983  سال   از   بیشتر  برابر  ۴۲60  و   میکروکامپیوتری

شنژن هستند  بالایی    و   Huawei،  Ping’an،  Tencent ،  Vanke  مانند   جهانی  برتر  چینی های  شرکت  شهر  . 

Evergrande است .Huawei، Tencent و  DJI اندشده تبدیل  المللی بین معتبر  فناوری  هایشرکت به.   

  آغاز   را   شهر  به  کار  نیروهای  گسترده  ورود  روند  و  شدند   اعزام  شنژن   به  مهندس  هزار   ۲0  تعداد  ،۱979  سال  در

  دستمزد و حقوق مشمول افراد تعداد ۱979 سال در. رفتند شنژن به مهاجر کارگر میلیون یک  ،۱989 سال در. کردند

  سال   ۵9  تا  ۱۵  بین  کار   نیروی  سهم   . رسید  نفر  میلیون   ۱.7۵9  به  9۲  سال   در رقم   این  و بود  نفر  ۱39۵00  تنها   شهر   در

  ۱990  سال  در   نمونه  بررسی  یک  حال، اینبا.  یافت  افزایش  ۱990  سال   در   درصد  88  به  ۱98۲  سال   در  درصد   ۵8.۴  از
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.  دهدمی  تشکیل  کار را  نیروی  جمعیت   کل  از  درصد   6۵  تر، پایین  و  دبیرستانی   تحصیلات  با  کار   نیروی  که   داد   نشان

 . شدند سرازیر شنژن به  غیرکشاورزی مشاغل  برای مهاجر، کارگران ویژهبه کار،  نیروی

  ارقام کرد؛    فراهم   شنژن  سریع   تحول  و   رشد  برای  را   انسانی   منابع  شرایط  ساختار  بهبود   و  کار   نیروی  مداوم  هجوم

 . یافت افزایش ۲00۲ سال در میلیون 7.7۱۲  به ۱99۲ سال در  میلیون ۱.7۵9 از دستمزد و  حقوق استخدام 

  ناخالص  تولید  از   درصد  ۵6.۱  الکترونیکی   هایدستگاه  سایر  و   رایانه  مخابراتی،  هایدستگاه  تولید   ،۲0۱۲  سال   در

 . داشت افزایش ۱993 سال به نسبت درصد ۲۵.3  که  داد  اختصاص خود  به را شده تعیین  اندازه  از بالاتر  صنعتی

  کشور چین های  شرکت  کل  پنجمیک   که  بود  شده  ثبت   خصوصی  سهام  شرکت  ۴377  دارای  شنژن  ،۲0۱7  سال   در

  خطرپذیر سرمایه. کردند  مدیریت یوان تریلیون ۱.7 حدود ارزش  با  را  صندوق ۱۲۱۴3  هاشرکت این . دادمی تشکیل را

  فناوری   های شرکت  گذاریسرمایه.  یافت  افزایش   درصد  3۲.8  به  داخلی   ناخالص  تولید  در  آن  سهم   و  بود  افزایش   حال  در

  بیشتر شدن جهانی و بازار ی ارتقا برای آنها از  و کرد  تقویت را  پیشرفته فناوری  با  خصوصی هایشرکت رشد خصوصی،

  این  سهم.  است  یافته  افزایش  درصد  ۱۴.9  انهی سال  توسعه  و  تحقیق  هایهزینه   ،۲0۱7  تا  ۲0۱3  سال  از  .کرد  حمایت

  در   و  یافت  افزایش  ۲0۱7  سال   در  درصد  ۴.3۵  به  ۲0۱۲  سال  در  درصد  3.67  از   داخلی  ناخالص   تولید   در   منطقه 

  ۱۲0  از  بیش   در   شنژن   در   مستقر  شرکت  ۲000  از   بیش  دوره،   این   در .  بود  پیشتاز   جهان  توسعه  و   تحقیق  هایهزینه

  ،Huawei ،  ZTE  مانند  مستقل   مالکیت   حقوق  دارای   هایشرکت  .کردند  گذاری سرمایه  جهان   سراسر  در  منطقه   و   کشور

CIMC  و  BYD،  گسترش  تولید،   سپاری برون  فناوری،   نوآوری  های زمینه  در   جهان  سراسر  در  تجاری   های شبکه  

   .کرد حرکت  جهانی ارزش  زنجیره بالای سمت به واقعا   شنژن . اندکرده  ایجاد بازاریابی  خدمات و  وکارکسب

 نرخ  و  (است  ۲0۱۲  سال  برابر   7.۱  این رقم معادل  که)  بود  تحقیقاتی  مؤسسه  ۴۲96  دارای  شنژن  ،۲0۱7  سال  در

 ۲0۱۲  سال  برابر   ۲.۲  که  رسید  ۱688  به   نوآوری  انکوباتور  کلیدی   های آزمایشگاه .  کرد   ثبت   را   درصد  ۴7.9  انهی سال  رشد

 . رسید   ۱۲  به عددنیز    ۲0۱8  سال  در  عالی  آموزش  مدارس  تعداد.  است   کرده  ثبت  را  درصد   ۱7.3  انهیسال   رشد  نرخ  و  است 

  طوربه  که   رسید  آن  داخلی  ناخالص  تولید   از   درصد  ۴.۱  به  شنژن   توسعه  و  تحقیق  هزینه  کل  ،۲0۱6  سال  در

  مالکیت   و   (PCT)   المللی  بین  اختراع  ثبت  هایپرونده  کل   نظر  از  .بود  درصدی  ۲.۱  ملی  میانگین  از   بالاتر  توجهیقابل

  در   جهانی   پیشگام   یک  عنوانبه  همچنین .  دارد  چین   بزرگ  تا   متوسط  شهرهای   تمام   بین   در   را  اول   رتبه   اختراع  حق

  دیده   بعدیسه  نمایشگرهای  و  متا   مواد  ، DNA  یابیتوالی  ، ۴G  فناوری  ازجمله  پیشرفته،  فناوری   با  بخش   چندین

  که  شدند  معرفی   پیشرفته  فناوری  ملی  هایشرکت  عنوانبه  شنژن  وکارکسب  379۱  تعداد   ،۲0۱6  سال   در   .شودمی

  توسعه  در  درصد  ۵۴  شده،  تعیین  تازه  هایشرکت  این  میان  در  .رساند  8037  به  را  شهر  های وکارکسب  کل  مجموع

و  اطلاعات   هایسیستم   درصد  ۲8  کهحالیدر  بودند،  متمرکز  اتوماسیون  و  پیشرفته  تولید  بر  درصد   ۱8  الکترونیکی 

 .]۵[ندکنمی...( فعالیت   و نو های انرژی جدید، داروسازی و )نظیر بیوتکنولوژی  دیگر فناوری  بخش  6 در  ماندهباقی

 

 بندي و ارائه پیشنهاد جمع

سیاستگذاری و اداره این منطقه  اما  وجود آمده،  هایی که در شنژن بهها و پیشرفتبر نوآوریعلاوهاست    گفتنیدر ابتدا  

شود؛ کسب درآمد از طریق واگذاری زمین،  پرداخته میآنها  ها و اشتباهاتی نیز همراه بوده است که کمتر به  با چالش
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ال حمایت از مالکیت فکری و معنوی،  های شنژن در قبنشینی )موسوم به روستاهای شهری( و سیاستتوسعه حاشیه

تلاش برای حل معضلات و ارائه راهکارهای جدید، هنوز انتقاداتی جدی  رغم  بهمعضلات شاخص شنژن است؛    ازجمله

مقررات و مدیریت پویا در موفقیت شنژن،  رغم تأثیر  به. نکته دیگر آنکه  استها متوجه مدیریت شنژن  در این حوزه

ل نزدیکی  مثا  عنوانبهزایی داشتند که این عوامل مختص شنژن است،  بسعوامل دیگری در موفقیت این منطقه نقش  

 است.  دهنده در توسعه شنزن عمل نموده  یک شتاب  عنوانبهکنگ و شرایط اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی آن،  به هنگ 

مهم دیگر،  منظری  میاز  را  شنژن  انتخاب  دلیل  از  ترین  که  کنگ  هنگ  قدرتمند  کشور  به  نزدیکی  خاطر  به  توان 

ینی برای آزمایش مکتب کاپیتالیسم در یک کشور سوسیالیست و  سرزم  عنوانبهمستعمرات بریتانیا بود، دانست. شنژن  

 .]۴[با افرادی چینی انتخاب شده بود

  ارتباطات  تجربه،، اصلی  سرزمین با قوی  فرهنگی  ارتباط دلیلبه کنگ هنگ  هایشرکتگونه که پیشتر اشاره شد،  همان

ایجاد و مدیریت منطقه، باید با توجه به شرایط اقتصادی،  بنابراین    .بودند  برخوردار  ایویژه  اهمیت   از  المللی،بین  تجارت   در

ورهای در حال توسعه  شدیگر الگوهای رایج مناطق آزاد و ویژه در ک عبارتبهجغرافیایی و بومی هر منطقه صورت پذیرد.  

 گرفت.اجتماعی مورد نظر به کار  -  توان بدون تطبیق با شرایط اقتصادی یافته را نمیتوسعهیا 

  شود،داده می  توسعه  که   اقتصادی   هر سیاست کرد  و اما در خصوص توسعه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، باید توجه  

  پیشرفت نظر از را کشورها ، توسعه مدل یا رف استفاده از یک مفهومو صِ نیازهایی بودهیک بستر و دارای پیش در قالب

  مفهوم  این  اقتضائات  پذیرش  با  آزاد  مناطق  از  کشورها  سایر  و  چین  استفاده.  نرسانده است  مقصود  منزل  سر  به  اقتصادی 

  پذیرش   مورد  کشور  این  اقتصادی   سیاستگذاران  سوی  از  نسبی  طوربه  نیازهاپیش  و  بسترها  و  گرفته   صورت  اقتصادی 

  یک  سمت   به  سوسیالیستی   و  بسته   اقتصاد  یک   از   گذر   ،چین   کشور   در  آزاد   مناطق  ایجاد   اهداف  از   یکی .  است  شده  واقع

 .است بوده بازاری  اقتصاد 

  آزادسازی  طریق  از  کار وکسب  فضای  بهبود   برای  روشی   عنوانبه  ( آن   عام  معنای   در )  یا ویژه  آزاد   مناطق   بنابراین

  جذب   و  صادرات   توسعه  ساده،  و   سهل  قوانین اداری،   یندهایافر سازیساده  ،هازیرساخت  ایجاد   ،گذاریسرمایه  و  تجارت 

  تجاری  هایمحیط  که  کشورهایی  برای  موقتی  حلراه  توانندمی  مناطق  این.  گرفت  قرار  توجه  مورد  خارجی  گذاری سرمایه

  برای  ایپله عنوانبه  صادرات پردازش  مناطق  از  کشورها از   برخی  چارچوب   این   در.  گیرند قرار  توجه  مورد   دارند   ایبسته

  نقل، وحمل  هایزیرساخت  لحاظبه  که  هامکان  این  در  صادراتی  هایبنگاه  و   هاشرکت.  کردند  استفاده  تجاری   آزادسازی 

  آزمایشی  صورتبه  را  جهانی  تجارت   نظام  با   تعامل  روش  داشتند   قرار   مناسبی   بستر  در ...    و  اطلاعات   فناوری  لجستیک،

 . شدند موفق نیز اینها از  برخی و کردند  تمرین

و نقشه راه  مأموریت  در تعیین  مؤثری  گام نخست، استراتژی توسعه اقتصادی و صنعتی کشور، نقش    دربنابراین  

نیازهای مورد نیاز آغاز فعالیت این مناطق، باید مورد توجه قرار بگیرد؛  مناطق آزاد و ویژه اقتصادی دارد. پس از آن، پیش

های  ها و حمایتوکار، مشوقمالی، مدیریت پویا، سهولت کسب  تأمینهای  زیرساخت، شیوه  تأمینیابی مناسب،  مکان

 .قانونی و مالی و ... 

این مناطق را به سمت اهداف خود یعنی  اساس آن، میبرنیازها  پیش  تأمینروشن مناطق ویژه و  راهبرد   تواند 

های مذکور  های چندملیتی حرکت دهد؛ اما بهبود شاخصمحور، جذب سرمایه و ورود شرکتتوسعه تولیدات صادرات
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های  دوده آزمایشی برای تمرین سیاستکند چراکه مناطق ویژه اقتصادی یک محکشور کفایت نمی  برایدر این مرحله  

ها، نوبت به تکثیر  ها و شکستدر گام بعدی با استفاده از تجربه موفقیترو  ازایناقتصادی و شیوه حکمرانی جدید بودند.  

 رسد. تدریجی این الگو به سایر نقاط کشور می

اما  شود  ناطق همجوار سرریز میبدیهی است که با توسعه یک نقطه از کشور، آثار اقتصادی و اجتماعی آن به م

اقتصادی   ویژه  نتایج آننیست  توسعه محلی، هدف مناطق  از  افزایش درآمدهای  ا  بلکه یکی  و  اشتغال  افزایش  ست؛ 

 شود.عمومی نیز از دیگر نتایج مناطق ویژه موفق محسوب می

های  و زیرساخت  هامشوقارائه  رغم  بههای کلان؛  ست از حکمرانی پویا و منطبق بر سیاستا  نکته مهم دیگر عبارت

منظور تحول و  بههای کلان  اساس سیاستبرگذار خارجی، لکن شنژن  ویژه سرمایهبهگذاران  متعدد برای جذب سرمایه

تدریج  بهها  کند تا شرکتای )نظیر افزایش عوارض( را اعمال میمرحله تکامل صنعتی، قواعد سختگیرانهکردن چهار  طی  

وضوح قابل  بههای سوم و چهارم توسعه شنژن  خود را با آن تطبیق داده و یا از منطقه خارج شوند. این فرایند در گام

گذاران، به  هایی نظیر ثبات در مقررات و حقوق مکتسبه سرمایهکه شنژن به بهانهصورتیدردیگر  عبارتبهمشاهده است.  

درگیر صنایع مونتاژ و دارای تکنولوژی پایین )نظیر بافت تور ماهیگیری( بود و    داد، همچناناعمال این قواعد تن نمی

 یافت. های پیشرفته دست نمیهرگز به فناوری

های اصلاحی  دهد مناطق آزاد یا ویژه اقتصادی دارای ظرفیت مناسبی برای تمرین سیاستاین مطالعه نشان می

بیندر حوزه تجارت  به  اتصال  و حکمرانی،  اقتصادی  فناوری  خارجیگذاری  المللی، جذب سرمایههای  توسعه  های  و 

مراحل توسعه )از  کردن  افزاری( و طی  فزاری و سختاهای نرمنیازها )زیرساختبدون توجه به پیشاما  ؛  استپیشرفته  

توان از این ابزار به صورت بهینه استفاده  محور تا توسعه فناوری متناسب با اقتصاد هر کشور( نمیمونتاژ و تولید صادرات

اند؛ عدم  بوده محور، ناکام اغلب مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران در تحقق گام اول یعنی تولید صادراتمتأسفانه نمود. 

تدوین استراتژی صنعتی و عدم تمرکز بر جنبه محیط آزمایشی بودن مناطق، موجب شده است از این مناطق تنها  

بهبود نسبی زیرساخت ادامه  جهت  این چرخه اشتباه  فروش زمین و واردات کالا استفاده شود.  از طریق  های محلی 

مناطق    شوند؛ طبیعتا  سعه محلی، خواهان ایجاد مناطق جدید مییابد زمانی که سایر مناطق محروم کشور جهت تومی

 محور ندارند.گذاری خارجی و توسعه تولید صادراتمحروم جذابیتی برای جذب سرمایه

از افزایش    جلوگیریشود ضمن  منظور بهبود عملکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران، پیشنهاد میبنابراین به

سازی  محور در این مناطق پیادههای توسعه تولید صادراتویژه اقتصادی، الزامات و زیرساختضابطه مناطق آزاد و  بی

های بانکی و مالی، توسعه  در حوزه  )مخصوصا   های اصلاحیشده و از ظرفیت این مناطق جهت اجرای آزمایشی طرح

م اقتصادی مناطق از سرزمین اصلی )و  نظا   نیازهای این امر، تفکیک ترین پیشرقابت و ...( استفاده شود. یکی از اصلی

ای از  ؛ چراکه بدون تفکیک نظام اقتصادی مناطق از سرزمین اصلی، بخش عمدهاستعدم اکتفا به تقکیک جغرافیایی( 

 اصلی تبدیل خواهد شد. سرزمین سوءاستفاده و دور زدن مقررات در برای ها و امتیازات به محلی معافیت

تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی ایران به تفکیک   آزادسیاستی در خصوص مناطق در پایان، سرفصل پیشنهادهای  

 : شودمیزیر ارائه 

 تدوین سند راهبرد توسعه صنعتی و اقتصادی مناطق آزاد متناسب با مزیت نسبی کشور و هر منطقه؛ . ۱
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 افزاری هر منطقه متناسب با سیاست توسعه صنعتی منتخب؛ افزاری و سختهای نرمزیرساخت تأمین. ۲

 گذاری خارجی؛ محور و جذب سرمایهتمرکز مناطق بر توسعه تولید صادرات. 3

اصلی  .  ۴ سرزمین  از  مناطق  اقتصادی  نظام  طرحبهتفکیک  آزمایشی  اجرای  )مخصوصا منظور  اصلاحی  در    های 

 و مالی، توسعه رقابت و ...(؛  های بانکی حوزه

منظور مدیریت پویای مناطق )با اختیارات کافی و منطبق بر راهبرد توسعه  به تدوین ضوابط و مقررات شفاف  .  ۵

 صنعتی( برای توسعه گام به گام مناطق؛ 

 فروش زمین؛  تعیین منابع مالی جدید و پایدار و کاهش وابستگی درآمد مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به واردات و .  6

بی.  7 توسعه  از  در  جلوگیری  مناطق جدید  ایجاد  عدم  )و  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  وسعت  و  تعداد  ضابطه 

 . (های دارای سکنه محدوده
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